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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGCAO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2020

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO .ELETRC)NICO E CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE
VEICULOS JUNTO A REDE DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS E DE CENTROS

AUTOMOTIVOS CREDENCIADOS

DECISAO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregao Presencial acima
mencionado, apresentado através do representante legal da empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ n°
05.340.639/0001-30, estabelecida na cidade de Santana de Pamaiba, Estado de
S&o Paulo, na Rua Calgada Canopo, n° 11, 2° andar, sala 03 — Centro Apoio, Bairro

Alphaville.
1 - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previs3o editalicia da impugnagao esta contida no item 17.1 que diz:

“17.1. Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou
impugnar o instrumento convocatério, devendo protocolar o
pedido até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, devendo a COMPANHIA julgar e
responder & impugnagdo em até 24 horas, ressaltando que a pega
deve ser entregue no protocolo da COMPANHIA, até as 13h00.”

Nos termos do item acima, julgo tempestiva a presente impugna, e torno

£

publico seu teor e decisao.




2 - DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

Em resumo, a impugnante contesta e propée a corregido das
disposicdes constantes no edital, que seguem:

A) o Edital nao indicou de forma clara e expressa a possibilidade de lances com
taxas negativas, por isso pede que o edital seja retificado para que permita lances
com taxa zero ou negativa;

B) que se utilize tabela temparia para parametros de pegas e mao de obra.

3 - DA ANALISE DO PEDIDO
Quanto ao item A):

Quanto a impossibilidade de lances negativos, esclarecemos que o
edital, em seu item 5.1, prevé todos os elementos necessarios para apresentacéo
da proposta pelo licitante e, em seu item 9, os critérios de aceitabilidade.

Nos itens acima mencionados, ndo ha proibicio de oferta de lances
com taxas negativas. A unica proibigao a que o edital se refere &€ quanto a ofertas
superiores ao percentual maximo admitido ou que apresentarem precos
manifestamente inexequiveis.

Em outro momento do edital, no Anexo Il, também esta previsto que:
“a taxa de administragdo de gerenciamento de frota terd que ser apresentada no
formato percentual, com apenas duas casas decimais (x, xx), podendo, inclusive,
ser zero.”

Como podemos ver, em nenhum momento o edital impediu a oferta
de taxas negativas ou taxas zero, muito menos menciona que a oferta delas gerara
desclassificagcdo automatica por inexequibilidade, como afirma a Impugnante.

Em seu edital, a Companhia deixou o licitante livre para apresentar
seus lances, como lhe aprouver, desde que dentro do paradmetro estabelecido
acima, permitindo até mesmo, quando solicitado & Pregoeira, tempo para que o
representante legal, durante a sess&o, consulte a empresa acerca da viabilidade de
seu lance verbal.

O Edital da Companhia esta em consonancia com as mais recentes
decisdes do TCU, senao vejamos:

“A oferta de taxa de administra¢do negativa ou de valor zero, em pregao
para prestagdo de servigos de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo
implica inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser
aferida a partir da avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no
edital da licitagdo. (Acorddao 1034/2012-Plendrio | Relator: Raimundo
Carreiro)”




“Ou sefa, este Tribunal possul firme urisprudéncia no sennido de gue o
oferecimento de proposita com taxa de administragdo zero e ou negativa
por s1 s6 ndo implica necessariamente na iexequibilidade da mesma.
devendo ser objeto de apuragdo em cada caso concrefo segunde crif¢rnos
ohjetivos definidos em edital. Dessa forma., inicialmente, o fumus boni
wuris estaria presente. (Acorddo N° 20042018 - 1TC1// Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues) ™

Portanto, ndo ha motivos plausiveis para alteracdo no Edital, ja que
n&o foi previsto nenhuma vedacao de lances iguais a zero ou negativos.

Quanto ao item B):

Quanto a inclusdo de tabela tempdria, o Edital ja prevé a tabela
balizadora dos servigcos de manutencdo. Em seu item 11.2., a Companhia informa
que “em relagdo a manutengao leve (lubnficantes e outros materiais e servicos), a
COMPANHIA pagara de acordo com a tabela de pregos praticados no mercado.

Com isso, a Companhia ndo optando por uma tabela de precos
especifica em seu Edital, consegue ampliar a sua pesquisa de mercado, quando
consegue analisar as mais diversas tabelas referenciais e ainda considera as

peculiaridades do mercado local.

Frise-se, ainda, que a opgdo da contratacdo no modelo de
gerenciamento justifica-se exatamente por obter relatorios gerenciais das despesas
de manutencdo da frota, os quais sao capazes de auxiliar o fiscal do contrato no
controle de custos e dos pregos praticados no mercado local.

O impugnante, em sua pega, sugere a utilizagio da tabela AUDATEX
ou similares. Sobre o refendo sistema, trazemos aqui algumas consideracoes
contidas no Parecer n°® 00701/2014/CJUPR/CJUPR/AGU:

Nesse sentido as bem-langadas razdes suscitadas no Parecer n°
00701/2014/CJUPR/CJUPRAGU e na Nota n° 137/2015/CJU-
MG/CGU/AGU, emanados respectivamente pela CJU/PR e pela CJUMG:
PARECER n. 00701/2014CJUPRCJUPRAGUY(..) Ja o termo de
referéncia de fls. 64/69 (documento diverso do constante as fls. 10/14),
informa que o desconto sera calculado sobre a tabela do Sistema Audatex.
A mesma informagdo consta do item 1 da minuta de edital. Pois bem. O
critério de adjudicagdo eleito pela administragdo - "maior desconto sobre
tabela de precos”, encontra respaldo legal no Art. 9°do Decreto 7892/13,
que em seu pardgrafo 1°dispde ser possivel que o edital admita "..., como
critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta de desconto
sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente

Justificado.”.



Ocorre que a administra¢do ndo adotou a Tabela de Pregos dos
labricantes das pegas para incidéncia do desconto, como usualmente
admitido pelo Tribunal de Contas da Unido. mas sim, a Tabela do Sistema
Audatex, cujo acesso sé ¢ permitido a quem fizer aquisi¢ao da mesma pelo
valor aproximado de R3 10.000,00 anualmente. Ou seja, a administragdo
pretende criar um indexador de pregos que so existente na iniciativa
privada nas suas licitagdes, obrigando desta forma que as empresas
interessadas tenham custo adicional na aquisigdo da referida tabela para
poder participar do certame. Iste critério, s.m.j, ndo nos parece possivel
¢ poderia gerar inclusive afronta a livre participagdo de empresas no

processo licitatorio.

O Sistema Audatex de or¢camentagéo, como o proprio nome ja diz, pode
ser ferramenta eficaz de pesquisa de pregos de pegas automotivas, pois é
reconhecido no mercado pela sua precisdo e facilidade na preparagéo de
or¢amenlos, mas ndo nos parece que seja possivel de ser utilizado como
critério para julgamento de certame licitatorio. Necessario rever o

processo no particular. (...)

Como podemos ver, a indicagdo de tabelas como a AUDATEX,
MOLICAR, ORION, etc nos editais de licitagao n3o é recomendado pelos érgaos
superiores de controle, pois podem acarretar preferéncia de marca ou até mesmo
restricdes da competitividade, quando obriga oficinas a adquirirem os softwares das

empresas criadoras.

Portanto, ndo sera inciuido no Edital referéncia a tabela de pregos
especifica.

4 - CONCLUSAO

Com base no exposto, conhego do pedido de impugnacgao por
tempestivo, e no mérito, nego-lhe provimento, mantendo em sua plenitude todos os
termos do edital, e por consequéncia, a abertura do certame na data de 06 de

agosto, conforme disposto no instrumento convocatorio.

Parnaiba-Pl, 03 de agosto de 2020.
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ELIANE MA MORAES AGUIAR
Pregoeira da ZPE Parnaiba



