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DR 1A COMPAMIITA ADMINIS FTRATMIHA

Il.UH'IHfHH[M[] i (IR PREC
. ploy ’:tr‘{}“r-ﬂ-‘:f‘ll 3F PARNMAIBA - I/SA

DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE

PRECAC PRESENCIAL N™ /2020

IMPUGNAGCAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1" ¢ 2" da Lei B.666/93.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMFRESARIAL LTDA., com sede a

Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio 1l - Alphaville - Santana de
licitacao@primebeneficios.com. br,

Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
alexandre bueno@primebeneficioscom.br , por intermédio de seu procurador

subscrito in fine, vem, respeitosamente, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

::'m:h: Calgada Canopa, 0 11, 29 andar, Sala 03 — Centra Apoie N, Bairro de Alphaville - Santana do Pamaiba/ 5 - CEP 06502-160
M .47 = Alphaville Empresarial = Campinas/SP = CEP: 13 098-335 licitacao@ primebeneficios com. br

assinado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 i tetui tura de Cha
Publicas Brasileira - 1CP-Brasil, ni o 24/08/2001, que instiul a Infragstrutura VEE ;



PRI ME‘?

_‘_‘_‘_\_\_"-__ B —-_-_—.—-.——__._-_
T DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAD
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Considerando gquo a lh'li_‘lfl__ll‘,i]\il_f_’il'f_l'ﬁ & uUina ernpresa gque exerTce a
Lo, prelensd licitamte, © proaas

ol com o pljelo da licitagdo ¢, purtan

uthl que antecede a abertura das pri postas, conforme

atividade compatly
para impugnagdo de ate 0 3" dia

dispoe o edital de licitagdo
icdn enconkTa- 5

assinalar gque a presente insurre
res a data da

Dosta feila, & de so
a com 02 (trés) dias dteis anterio

TEMPESTIVA, uma veZ que protocolad
conforme quadro ilustrativo abalxo:

abertura da licitagao,

Terga Quarta Cuinta
04,/08,2020 05/08,/2020
Abertura das
propostas
22 dia ntil 1° dia atil Inicio da
contagem

Exclui-se este dia

Il - DOS FATOS E DAS RAZOES

Estd prevista para o dia 06/08/2020, a abertura do Pregdo Presencial N°
001/2020, 4s 09:00 horas, para o seguinte objeto; “CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO ELETRONICO E
CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS JUNTO A REDE DE POSTOS DE
COMBUSTIVEIS E DE CENTROS AUTOMOTIVOS CREDENCIADOS, CONFORME

ESPECIFICACOES DO ANEXO | deste Edital.”

Muatrle: Cafcada Canopo, ni
opo, n? 11, 3% andar, Sala 03 = Cantro Apoio i, Bawro de Alphavilbe - Santana do Parmaiba) 5 - CEP 06502-160

Fllial: Rua agy , 47 —
mmﬂm “ma:;p;;.:; Eﬂ"l.lh'ﬁ.lrllf = E:rnnlﬂai,fﬂ“i' = CEP: 13 ﬂ'E!E--335 ﬂ:|tm@mem'“c|us_:nm Br
mente conforme MP " 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insttui @ Infraestnitura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
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LAMNCES TN TAXAS NEGATIVAS

Em analize do citado edilal, verifica-se que pxisie omissao guianto a
ue =40 entendidos comno descontos

mente poderd ser decidido via

pg_-wq:|hjjuia<.ic de indicar lances com taxas neg:ti*ﬁl!r
IR TG A0,

4 Administragho, neste caso, o certame consequents
sorteio, © gue compromete a selecao da proposta mais vantajosa pela Adm

pois impedira que os licitantes indiquem seus melhores lances.

Importante ressaltar ainda, gue a Administracio somente deve

utilizar o modo “sorteio” quando nio restar oufra alternativa, devendo promover
meios gue busquem garantir a competitividade e disputa no certame, desta forma, a
falta de possibilidade de indicar lances negativos aléem de prejudicar diretamente a
competitividade, ainda, incorre em prejuizo financeiro a propria Administracio, uma
vez que o principio da busca pela proposta mais vantajosa, explicitado através do Art,
3% da Lei B.666/1993, ficard prejudicado.

Desta forma, de acordo com a dindmica do edital, bem como ocorre

normalmente neste tipo de contratagio, as empresas interessadas, tendo o wvalor

estimado da contratacdo como base, disputam entre si através de lances por TAXAS a
serem cobradas, que normalmente se iniciam em TAXAS POSITIVAS a ZERO FOR

CENTO, ¢ vio diminuindo NEGATIVAMENTE, na forma de desconto.

Desta forma, a disputa ocorre através de lances através de taxas, de

forma regressiva, +2,00%, +1,00%, 0,00, -0,50%, -1,00%, -2,00%, -3,00%, etc...

:a?;.mufﬂm'.:’ 269, 1P 11, 24 andat, Sala 03 - Centro Apow Il Bawro de Alphavile - Santana do Paraibal S° - CEP 06502-160
Mmhﬂﬁkﬂh&é?ﬁ?%mpmmu_ Larnpinas/SP = CEF: 13.098-335 hoitacaod@ primebeneficios.com. or
o conforma MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instiui a Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasdeira - CP-Brasil,
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Cruandio rs lanoes alcancanm as Lﬂ_?{ﬁ_!ﬂiifﬂl}’_&ﬁ, s Inica de
wle que oferccer a M AIOR_TAXA

NEGATIVA & Administragdo, ou seja o maior [
O BEjd, S€ pOr exem plo o valor estimado da
licitante vencedor, ofereceu

em cima do valor estimado da contratagda,
00 (um milhio de reais), e 0
a licitante vencedora devers conceder

fato a disputa, pois a partr dal, wvencerd aql

contratagio ¢ de R¥ 1,000,000,
taxa de -3,00% {menos trés por cento negativos),
valor de K$ 30,000,040 (trinta mil reais) ou seja, 3%

um desconto 3 Adminisiragio, no

sobre RS 1.000.000,00 (um milhao).
a final de cada més, sob o valor total da

Este desconto € concedido a

fatura emitida para ser paga pela Administracac.
acio NAQ INDICOU

No entanto, no edital em comento, a Administr

DE FOR C E EXPRESSA A POSSIBILIDADE CES COM TAXAS

NEGATIVAS, conforme j4 destacado,

Quando a Administragio impede lances com taxas zero ou negativas,

gue sio entendidos como descontos, a Administragao correrd o risco de ter pagar a

empresa gerenciadora, o que ndo & mais aceito por INMMEros OTgaos publicos, justamente
porgue aceitam de forma clara em seus editais.

E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneragao

do prestador € feita por meio de taxa de administragio, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (%).
Este ¢ 0 modo que atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacio, vale-combustivel e cartio combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissdo sobre o valor total das operages intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servigos comuns, logo sio

licitados na modalidade pregao, a qual permite a reducao dos pregos na fase de lances,

poia il Bairra de Alphawile - Santana do Pasnaiba/ 5P - CEP 0B502-160

‘Tr;'r'“&:"““" Canopo, ¥ 11, 2% andar, Sala 03 — Centro A
s Ruaagu , 47 -

Documenis sssnado inars coiome WP o5 A0 5700, o e 1<
Fublicas Brasdeira - ICP-Brasil, n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que mstitui a Infraestrutura de Chaves
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pinciag, as faxas do administracio

gative. Considerando que o art. 44,
rrisorio ou de valer zerd,

Clcorre que, em certas circuns

Propastas podem ter valor nulo ou, até mesmo, ne

§3", da lei n.® B.666/93 nio admite propostas com prego i
wma eferta de taxa de administragio nula ou negativa?

poderia o pregoeine aceitar
gsitiva. A proposia da administradora
servico ¢ executado. Isso porque a renda
ecorre de trés principais fontes: da
entos credenciados. Esse € ©

A resposta 3 indagacéo & p

ia ser aceita em razdo da forma conn esse

poder
lares prestadores de tal servigo d

dos particu
Cﬂnﬂ'ﬂtﬂn Le,

entendiment

de aplicagdes financeiras e dos estabelecim
o do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisio 38,1996 -

plendrio.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagaes destinadas ao

fornecimento de gestio de frota para formecimento de combustiveis ¢ manutengao , a

admissio de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administracao

Publica, nio implica em violagdo ao disposto no art. 44, 3 3%, da Lei n” B.666/93, por ndo

estar caraclerizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser

averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de

critérios objetivos previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecio em apreco, a
remuneragio das empresas desse ramo nio se restringe a taxa de
administracio cobrada ou aos rendimentos eventualmente obtidos no
mercado financeiro. Fica assente neste trabalho que a remuneracio
dessas empresas advém também das taxas de servicos cobradas dos
estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das sobras
de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em

N i :
de dias existentes entre as operagoes que realiza como emiss3
(4]

:ad-";illl:'pnl i 11, 1§ il
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; ErD dssinado digtaimene
Pubiicas Brasdeira - ICP-Brass, T M 2.200-2/2001 de
. <4/08/2001, que institul & Infrsestrutura dé Chaves
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parmon Lo dos tguetes pela

ja ke 7o 16 dias)

oo Hhguicics, TILLEST

An desse polo psudng, pa
|‘l“'rlll"1 sy & o i~ ol fr.r':ii-nr. i iliss f'l".i F

chiente, T
na Corte de Contas Federal:

E este ertendiments jd esta pacificado

Aconddo
s autos de  representacio,

VIS, rolata doa o

encaminhada pele Tribunal de

formulada pela cmpresa Trivale Administ
5o Fn-genci.ll 8372011 - €51, conduzido pela

irregularidades ne preg
Uema para contratagio e

Universidade Estadual do paranhdo =
implantagio € operacionalizagiao de sistema de

com utilizacio de tecnologia de

via web, para fornecimento de

discutidos o5
Contas do Estado do Maranhio e

ragdo Lida., sobre possiveis

empresa para
gerenciamento da frota de veiculos,

cartio micro processado com chip.
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de

combustivers,
com valor estimado de R$

veiculos em rede propria ou credenciada,

140.213,08 até 31/12/2011.
9.2, dar ciéncia 4 Universidade Estadual do Maranhdo de que, no

pregio presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitagio de
proposta de taxa de administragdo com percentual igual ou inferior a

assinalada na letra d.2 do subitem 5.1 do edital, nao obstante este

ZETo,
Tribunal tenha jurisprudéncia no sentide de que em processos

licitatérios custeados com recursos federais para operacionalizacao de

vale-refeicio,  vale-alimentagdo,  vale-combustivel e  cartio

combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissiao de

ofertas de taxas de administracio negativas ou de valor zero é
exequivel, a partir de criteérios previamente fixados no edital, conforme
decisdo 38/1996-FPlendrio; { AC-1556-11/14-2 Numero do Acdrdao:

1556 Processo: 033.083/ 2013-4)

Matde: Calcoda Canapa, ne 1]
Finak: Rua agu , 47 - Alphavilip

+ 2% angar, Sala 03 =

Ermpresarial —uElmpmm;;g mh:-"' Bairrg de Alphavilie - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-150
confamma MP:E 2 ﬁyﬁmﬂ-iﬁ- licitacan@primebeneficios.com. b

- 1 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves

Docurnento assinado digtaimente
Plbiicas Brasieira - ICP-Brasil.
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e
cio da emprosa obter FemuneragAn Sio as aplicagdos
Chalpo o

ismdo doa vales, Tal
contratante para comiss
Mercadn financeirn do montante pocebido do

: inistradora rocebo
atividade ¢ chamada de operagio de crédito antecipade. Nela, a adm

i do financeiro, lsso
do contratante o valor para emissdo dos vales e o aplica no merca

= & parEa e a data
possivel pongue existe um intervalo entre a data €m que a administradora € pags :

Ll b :I v lor a Ara o5 oh I.ﬂlﬁk! hpaical LTS ‘:J.:d't!“:lﬂ-dtjal I'Jtﬂ-ﬁe nkers t:’t.iﬂ.- as

1 . f A Smpresa,
aplicagdes do valor recebido geram renda para P

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
le
credenciamentn, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada va
'-. recebida. Aceitar vales & vantajoso para o Emprﬂ-&driﬂ, prangUe o recebimento de tais atrai

consumidores. Por isso, 0s estabelecimentos gptam por pagar pelo credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragio oferecida no certame seja

nula ou negativa, a empresa lem como exccutar © contralo e 0 seu prego nio pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta

¢ através de consulta ds taxas praticadas no mercade e no dmbito da propria
Administragio em oulros drgaos e entidades.

Tendo em vista 0 exposto, sio admissiveis taxas de administracio
igual ou menor a zero nas licitagdes, desde que o valor seja exequivel, conforme

entendimente firmado pelo Tribunal de Contas da Uniio na decisiio 38/1996 plendrio,

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc, TCM n® 08060 /14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital

(item “do julgamento das propostas - clausula 7.1.31 - d), da Taxa

Administrativa Negativa. O fato de o §3° do art. 44 da

Lei n” 8.666
Vatriz: fﬂaﬂa Ea'nppu n¥J1
2% andar, Sala 0y — :
Fllfad; Centro A il
bl o navllc Empresarial— Camprnas$p “ep l?iﬂgﬂmﬂ: e Aiphaville - Santana do Pamnaiba/ 5P - CEP D6502-160
Pitilicas Brasieira - ICP-Bras] forme MP n® 2,200-2/2001
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proibir pregos irrisarios ou incompativels com o mereado nio pode.

L

r5i w0, servir de amparo & vedagao cditalicia, posto gue tal apuragio

F"I'I‘ . . .
o ser feita em funcdo do caso concreto, pard venficacio da

ha d
obtengio, pelo particular, de recursos por autras vias.

e valor zero

foac}
Assim, propostas que consignem taxas de administracdo d
ou negativas nio  deveriam, por pressuposto,  ser tidas por
inexequiveis, pois podem corresponder, na pritica, a um desconto a

ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser averiguada
a partir de critérios objetivos

a compatibilidade em cada caso concreto,
previamente definidos no edital” {cf. consta do Acordio n” 38/199 -

Pleno do TCLT,

Entendimento diverso obstar a busca pela maior economicidade, outro

ponto a se considerar & que sua manutengao frustrard a competitividade do certame, vez

que certamente todas as empresas ofertario a taxa minima aceita, logo, nio havera a fase

de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartio:

Exemplo 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de
transaches intermediadas. Assim, se ela recebe RS 100.000,00 para a
emissdo de vales-combustiveis e a taxa de administragao praticada é

de 1%, a administradora receberd um total de R 10100000 do

contratante,

Exemplo 02;

Outro meio da empresa obter remuneragio sdo as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissao
dos vales. Tal atividade é chamada de operagao de crédito antecipado,

Mela, a administradora recebe do contratante o valor para emissio dos

Matriz: Caigada Ca

e, Al 11, 2% andar, Sala 03 — Centro Apomo i, Bairre de Alghawlle - Santana do Parnaibay/ P - CEP DE50] 160

CampinasfiP — CEP 13.098-335 licitacaod primebeneficios. com br

Fiftal: Rua agu , 47 — Alphaville Empraiarial =
pocuments assinada digtaimente conforme MP n® 2.200-212001 de 24/08:2001, que inslitui @ infraestritura de Chaves

Publicas Brasileira -
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quie o valor ¢ poprassacdo par
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a Fu_..u-..h.iuul.uh- e o administradora cobrar, polo

I ou win desconto

Por fim, ainda ha
uma mensalidade para Frian kit
Antajoso para o EMPresar,

erodenciamen iy
Poar isso, oS

a vale recebideo. Accitar vales & v
e Laks atrai consumicdores.

aoler G
o credenciamento.

porgue 0 rocelimento
estabelecimentos optam por pagar pe

as, verifica-se que o simples fato de a taxa

Das exemnplos acima apontad
negativa, nio implica em proposta
trato @ o scu prego de forma

de administragao aferecida no certame ser nula ou
pvel, afinal, a empresa tem comao pxecutar o con

nexegu
lucrativa nestes casos.
ntratante recebera um desconto sobre o

Caso a taxa seja negativa, o ©0
abastecimentos e a taxa

valor dos abastecimentos, Entdo, se forem gastos R$10.000,00 nos
de administragio for de -1%, quem contrata a administradora terd de pagar a ela somente

R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo obtidos das aplicagoes no mercado financeiro ou

dos estabelecimentos credenciados.
Convém sobrelevar ainda que intimeros érgdos pablicos em todo o

Fais, em especial na regiio nordeste, permitem de forma clara em seus editais, a

indicagdo de lances com taxas zero e negativas, vejamos:

POLICIA FEDERAL - SUPERINTENDENCIA EM TERESINA/PI
PREGAO ELETRONICO N° 07/2017

Malrie: Cakada Canopo. B
mahfhi;ﬁ::fcm — Centra Apoio I, Bawro de Alphaviile - Santana do Parnaiba/ 5P - CEP 06502-160
ampinas/5P = CEP: 13.098.335 hicitacao@primebeneficios-com. br

Fifial: Rua agu, 47 -
O assmada digiaime PR Va5
| nie conforme MP n* 2,200-272001 de 24/08/2001, que insttui a Infraestrutura de Cha

Dacumant
Publicas Brasdera - 1GP Branl,
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' jtern da tabela referida no jtemn 2.5 deste edital ro M
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oferacal o dasconbs sobra O
poda aferocar

preco do sarvigo colado pala

T8 A lcitante davers o menor percentual possivel

Crodenciada, sobra os progos das pogas @ &
para B toxa de pdrminStragao.

GOVERNG DO ESTADO DE SERCGIIFE

PROCESSO LICITA TORIO N 0198201 g, CCPLE-XLIPE.0739

desconto ofertado de

verd ser aplicado de forma Hnear sobre cada
mente do pagamento da fatura,
ido percentualis diferentes entre o

2.3, O percentual de

durante tods a execugdo do contrata. Mao sendo admit
jtpas da tabela referida no item 2.5 deste edital.

COMANDO DA AERONAUTICA - BASE DE FORTALEZA/CE
PREGAO ELETRONICO N° 001/bafz/2020

1.6. Os descontos ofertados para o3 itens “servigo de manutengio” e “fomecimento de matenan
servirio para identilicar a proposta vencedora e para aferir o percentual que incdira sobre
despesas com ambos os itens durante a execugio do contrato.

Portanto, a grande maioria dos 6rgdos publicos indicam de forma clara
em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos), neste caso,
o intuito é fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela proposta mais

vantajosa, como preceitua o Art, 3° da Lei B.666,/1993,

Matriz: Calgada Canopo, ne
Filal: Rua acu , 47 — 4 h nk 11, 29 andar, Sala 03 — Centro Apoit Il, Baiwro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ 5P - CEP 06502-160
. phaville Empresarial = Campinas/SP — CEP: 13 098315 BelbncatB s banatichoraoau £

; to #ssinade digitalmente conf a
Picas Brasicia - ICP-Brast MP n® 2.200-212001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves
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Caso nio seja pormitida a apresentagio de lances com Laxas negativas,

T3 Ty )
e existird duas saidas a Administracao:
tenha__oferecido__taxa positiva a

al Contratar  emypresy  que
Administragdo, ou seja, neste caso 3 Administragio Lerd que pagar
a empresa vencedora, ©

wma taxa mensal para utilizar o aisterna d
gue ndo aconteceria caso a taxa proposta fosse negaliva, nuste casa,

seria concedido desconto A administragdo, ou

b) Contratar empresa que tenha sido escolhida via sortejo, uma vez
que, sendo as licitantes impedidos de ofertar lances quando atingir
taxa de 000% (zero por cento), a Administragio deverd realizar
sorteio, conforme prevé o Art. 45, § 2° da Ler B.a66 /1993, desta
forma, estard corrompido o principio bdsico da licitagdo gque & a

escolha da empresa que oferecer o melhor preo a Administracao:

“§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos

obedecido o disposto no § 2o do art. Jo desta Lei, a classificagao se

fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato pdblico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro

»

=

PI'EI{'EE:EH.
Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecio da melhor propostaa Adm inistracio, afinal, €553
) a pedra fundamental do processo licitatério.

O Art, 3% caput, da Lei 8.666,1993, assim dispde sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa;

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

Art, 3¢
oposta mais vantajosa

constitucional da isonomia, a_selecio da
para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
e sera processada e julgada em estrita conformidade com
da impessoalidade, da

sustentdvel
05 principios bdsicos da legalidade,

s
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julgamento objetivo e dos que [hes sio correlatos.

Nas licoes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O principio e
el L il i it Fo
licitagdo priblica significn gue essas contratagdes ficam sujeitas, coma regra, ¢ pProce
de selegido de propostas mais vantajosas para a Adveinistrag iihlica. Consfib urm
e = g 5 i Jra Ad. L .E{.g-[[ .
principio instrumental de realizapdo dos principios de moralidade administrattoa e do tratomento

isomdmico dos eventuais contratartes comr o Poder Priblica”.  [grifos nossos]

)

Portanto, ndo resta duvidas quanto ao cariter legal e vinculative da
selecdo da proposta mals vantajosa, uma vez que existe previsdo legal para tanto, e mais
do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitagdo que dever ser protegida, de

forma diferente, estaria a Administragio causando prejuizo a si mesma e
consequentemente aos cofres puablicos,

Desta forma, a proposta mais vantajosa cerfamente niio serd aquela

escolhida via simples “sortein”, para onde caminha o processo licitatorio em guestio.

E pacificado, que tanto a Administragio, quanto aos licitantes, se
vinculam as cldusulas do edital, trata-se do principio da vinculagio ao instrumento

convacatdrio, onde as partes devem respeitar e cumprir as cliusulas previamente
estipuladas.

O Art. 41, da Lei 8.666,/1993, assim dispoe:

Arl. 41, A Administragio nio_pode descumprir a5 _Hormas ¢
condigies do edital, av qual se acha estritamente vinculada,

Para José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento
comvocalionio £ garantia dy administrador e dvs administrados,

Significa que as regras bracadas

Matrig: g
HIH:‘;UE:::":EIHEJT':;I ILEIE andar, $afa 03 - Centro Apow i, Baurro de Alphavslie -
e ville Empresarial - 0y
Documents assinagn dgitalimente mﬂl r: ::;n;f'rsz CEP: 13.098-335
Publicas thairg - FEP-Brasi ;

Santana do Farnaiva/ 5P - CEP ORSOL. 160
*Citacao@orimebenelicios com br
200-2/2001 de 24082001, que institul 3 Infraestrutura de Chaves
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orgpedil Ao &
par o pProcedimento depem sor fielmenle alseryundas por fodes. 5_"”_"'-'31':"‘—-{-&;‘—

afiped _de e jgp_ mok i

Espeitada, o procedimente se tornd inifino_o suscetivel _de correed B !

fr . : . { de Direelo
Administrativa on judicied ™ (CARVALHO FILHQ, fosé dos Saptes, Aol de

s
e, Sy Patdlo: Athas, 2013, p. 248).

Adwrinistrativo, 26°
garantir a aplicagio do

deveria a Administragac
da Lei

revisto no caput do Art. 3%,

Neste sentido,
sitividnde do certame, o que €

Fﬂ-ﬂ’::l']:ﬂﬂ da selegaon da prl:r‘Fh:I-'.i‘lE miais vantajosa, P

B 666,/1993. No caso,
terminantemente proibido

4 sud oMmissdo prejudica a compe

pelo Art, 3% §1°, inciso |, da Loi 8666,/ 1993:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

ou_tolerar, nos atos_de convocagao,

I - admitir, prever. incluir
u comn, disﬂqummgrﬂﬂﬂ._mﬁmm_m_'a ou frustrem o

cliusulas o
seu_cardter competitive, inclusive nos casos de sociedades
referéncias ou distingbes em razao da

cooperativas, e estabelecam p
naturalidade, da sede ou domicilio dos [i
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico obj

citantes ou de qualquer outra
eto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ Soa 12 deste artigo € no art
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, é fundamental que a Administragio, como forma de garantir

a competitividade, indigue de forma clara e expressa no edital licitatdrio, clausula que
permita lances com taxas zero e negativas, abaixo de 0,00% (zero por cento), que sdo

entendidos como descontos concedidos & Administragio.

O edital publicado, conforme observado, frustra a competividade, o
que certamente trard prejuizos aos cofres piablicos, portanto, é fundamental o
posicionamento desta Administragdo licitante, para que inclua no edital, de forma clara

e expressa, a possibilidade de indicacio de lances com taxa negativas.

Batris Cakgada Canopo, n® 11, 2%

Fllak: Rus 3y, 47 = Alghaville anda, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairre de Alphaville -

Dot s = a9 CE 1308 355 Wacao@prmepeneiioscomor
] ; omea MP n* ; :

Pubkcas Brasileira - ICP_Srasi, MP n* 2.200-212001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
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PONTO 02 pa AUSENCIA TARFLA TEMPARIA

Ao de (rotas, o
Para wima maior oficacia s pretter da mmanutengie .
> fundarmental, e para
aconypanhanrento i prregus prrapicafos mie me reades do aipopegas é
. d TAFDIMEIFiAGF &
ister b pe mercado ernpresas eapevinlizadas em acompanhar, moniterar, pak

dispomibilirar iivformaeies deste seguimento

. ; Prigco das
Eelas imformactes  orbitam jl,:lr!!l'l a Tabela oe 1'%

. dgr-che-
E‘ siomdrias Autorizadas, € monitoran valores tanto das pegas quanto da m
[EE ettt "

."} obra ervohada em todo o setor,
i

Uma das maiores empresas a disponibilizar este servico € a

AUDATEX. que faz parte do grupo norte-americans Solera Holdings Lnc., com presenca

i dut
em mais de 70 paises. Devido sua forte presenga no mercado mundial seu produto

tormnou-s¢ referéncia 4 Tabela de Pregos de Aulopecas. tendo o segmento adotado a

nomenclatura TABELA AUDATEX.

Porém a AUDATEX & uma empresa, € em um pais onde a livre
concorréncia & permitida e incentivada, outras empresas prestam o mesmo servigo com

qualidade igual ou superior. Atualmente existem um grande namero de empresas que

apresentam o produto Tabela de Precos de Autopegas, onde podemos citar: MOLICAR,
CILLA, ORION entre outros.

Fica nitido que AUDATEX ndo é uma tabela oficial de pregos, mas um

produto gue proporciona gcesse ds informagdes dos valores reais praticados pelo
mercado.

Entretanto, ¢ fundamental que a Administrag¢iio ndo indique de forma
expressa uma ou outra tabela de precos, de forma a ndo realizar, indiretamente,

direcionamento, mas que indique no edital licitatorio, a utilizacio de uma tabela

Matriz: Calvada Canopo, nd 11, 29 andar, Sala 03 — Centro

Fillal: Rua agu , 47 = Alphaville Empresarial =
assinado

Fublicas Brasileira - ICP-Brasil,

Apoio li, Bairro de Alphawile - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 0B502-160
Campinas/5P — CEP: 13 098-335 licitacaod@ primebeneficios. cam br

ne MF n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul @ Infraestrutura de Chaves
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Iq-Hl-I“l""-". i {-u-m]"ln idas j& abaddas, de rrudaa B fuio. e precos e mmao de obira, saoga

'wluml:m sitlire bl talw:la, traserulis s S RIEEATECA O (RLEREE BT P contrintial,

Neste dinpasio, & importanie gie o8 valores da mao de obra e pecas

praticados durante a vigencia contritual, sepam baseadas emouma tabwla de precos, como
sider o mdey Y engeseaar” s

as pa citadas, que demonaire a real Thiftuagao iy mverc ko, dle e
wvalores em Tace de eventuans alleragiaes;
A ALDATEX, assim como as demais Tabelas, conaiste apenas em wima

refordincia om relacio aos valores gue sordo praticados, ndo seeppeler e bebo madximao, ceTto
gue no modelo de gerenciamento serd disponibilizadn, via sistema becnnlagicn,
relatorios gerencias com os quais a Contratante terd através da expertise da auto gestio
e do historico de consumo a pu&sih!lid ade verificar os valores médios que estio sendo

praticados, em paralelo a isso serd disponibilizados as tabelas das montadoras

(MOLICAR, CILIA, ORION, AUDATEX ou outra similar) para o balizamento dos custos

dos servigos e/ ou reparos .
IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

> PROCEDENTE A FRESENTE IMPUGNAGAO a proceder as seguintes alteragbes:

Retificar o edital, para que possibilite lances com taxas zero e

negativas;

ii. Retificar o edital, para que seja utilizado tabela temparia, para
parimetros de pegas e mdo de obra.

Matriz: Calgada Canopo, nk 11, 29 andar, Sals 03 — Centro Apoie |, Basto de Alghavilie - Santana do Parnaiba/ 5P - CEP DES02- 160
Fillal: Rua acu, 47 = Alphawille Emgresarial = Campinas/SP — CEP: 13.098-135 beitacao@primebenaficios.com br
Documanto assinado digitalments conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insttui 8 Infraesinitura de Chaves

Publicas Brasikeira - [CP-Brasil,
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iii Ropublicar os termaos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lei n'” BGih /90

™
Destarte, requer a imediata suspensao do PPregio Presencial n,

DOL2020, ¢ como direta obedidncia ao principio da legalidade a retificagao do cdital

convocatdrio com as adequagdes.

Na improvavel hipotese de indeferimento da  impugnagao
apresentada, requer-se desde j§ edpias dos aulos do processo  licitatGrio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacio aos argaos de fiscalizagio
externos (Ministério Piiblico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento,

Santana de Parnafba /5P, 30 de Julho de 2020.
Assinado de forma digital por
ALEXANDRE MACHADO
BUENO
=TT Dados: 2020.07.30 15:16:03
-03'00°
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Alexandre Machado Bueno
OAB/SP 431.140

Marriz: Calgada LCantpo, n? 11, 28 andar, Sala 03 — Centro A& i r
Filiad: Rus acy , 47 = i EMprr;ar-;al- nitre Aposo |, Baireo de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SF - CEP 06502-160

Campinas/SP — CEP 13.098-315 ol tacaai@ primebensficios. corm br
Documento assinado d - B
Pilicas Bragleig - 1ot "ﬂhﬂ“mﬁﬂﬂ‘m MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul & Infrasstrutura de Chaves



