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NOTA TECNICA DTIC. N°. 10 / 2021 Teresina- Pl, 19 de Abril de 2021

DA: Assessoria de Tecnologia ZPE Parnaiba
PARA: CLP - Comisséao de Licitagdo Permanente - ZPE

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL DA EMPRESA
TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI -
EPP, pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n.
06.083.148/0001-13, com sede na Rua Doutor
Pereira Batista, n. 161, Macuco, Santos, SP, Santos,

SP, Cep. 11015-100.

RESPOSTA:

O Projeto Bésico da pretendida contratagio (Anexo I do Edital de Licitagio) estabelece que o
objeto a ser fornecido, por grifo nosso “EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO E INSTALACAO DE SISTEMA
ELETRONICO DE PESAGEM, COMPOSTO POR: BALANCA RODOVIARIA,
EQUIPAMENTOS DE AUTOMACAOQ, SISTEMA DE RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE
PLACAS DE VEICULOS, SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E INTERFACE DE DADOS
WEBSERVICE PARA A ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO DE PARNAIBA —
ZPE PARNAIBA”.

Portanto, em hipdtese alguma se esta caracterizando a aquisi¢o de ITENS AUTONOMOS,
como téo repetitiva e superficialmente alega a impugnante, muito ao contrério.

Trata-se, como bem descreve o Item 2 - Justificativa do mesmo Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, do fornecimento de itens técnicos, altamente especializados, de uma mesma solugfio

integrada, que irdo, juntos, prover o funcionamento de wuma estrutura Unica e interconectada.
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Cada etapa, desde a montagem até a manuten¢do, prescinde de imediata complementagdo e

aplicagdo de insumos e produtos especificos, interconectados e interdependentes, que deve ser
realizado por uma mesma equipe, empenhada na frente de trabalho a fim de propiciar diminui¢éo
de custos de logistica e mobilizagio, provendo celeridade e mitigagao de riscos.

Ao contrario do que pretende a impugnante, nfo se estd, e nem se poderia fazé-lo, adquirindo
itens que possam ser aplicados isoladamente, uma vez que a total automagio do sistema de pesagem
e de leitura por OCR, DEPENDEM de intercomunicagfio e interconexfo ndo sé entre si como, €
principalmente, com a Balanga Rodoviaria, independentemente se fabricados ou nfo por uma mesma
empresa.

Isto significa que tais soluces podem ou nfo serem produzidas por um mesmo fabricante,
mas em hipotese alguma devem ser adquiridas isoladamente de fornecedores distintos, o que
colocaria em risco ndo s6 o funcionamento como a seguranga operacional, técnica ¢ legal de todo o
sistema.

Se a empresa interessada em participar da licitagdo ndo é fabricante de todos os itens, como ¢

0o caso presumido hd impugnante, DEVE ela, isto sim, buscar no mercado as solugdes
complementares que sejam compativeis e adequadas as interconexdes e interdependéncias
propiciadoras de TODO O SISTEMA automatizado a ser fornecido.
Ou seja, QUALQUER EMPRESA interessada no fornecimento objeto da licitagdo em tela pode
participar do certame, desde que sua oferta contemple TODOS o0s equipamentos sistemas e
subsistemas envolvidos, sejam eles todos de sua fabricagdo ou ndo. Portanto, diferentemente do que
alega a impugnante, nio se estd restringindo a participagdo ou, muito menos, a competitividade na
licitagfo aberta.

Se a impugnante ndo se interessa em apresentar oferta de um SISTEMA AUTOMATIZADO
E INTEGRADO DE PESAGEM, mas tdo somente de parte da solugdo global pretendida, isto nfio lhe
da mandato para questionar, menos ainda interromper, processo licitatério que bem atende todos os

principios e bases das licitagdes publicas.

N&o bastassem as claras e inquestionaveis conclusdes ja descritas, ha que se atentar para o REAL
conteido e sentido de algumas das citagdes juridicas mencionadas pela prépria impugnante, tais
Como:

“... Como ensina Margal Justen Filho:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 1°, aplica-se a regra da

preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for, possivel e
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representar vantagem para a Administragdo. O fracionamento visa ampliar a

competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das aquisi¢des ampliaria o
universo da disputa" (destaque de texto nosso)

No caso presente, busca-se a contratagio para o fornecimento e instalagio de um
SISTEMA INTEGRADO E AUTOMATIZADO DE PESAGEM e, desta forma,
NAO SENDO POSSIVEL o fracionamento em varios e distintos fornecedores,

além de ndo representar vantagem alguma para a administracgo.

“ Em arrimo ao quanto entabulado até aqui, vale mencionar que o mesmo Tribunal
de Contas da Unifio possui decisdo no sentido de que em sendo o objeto da
contratagdo de natureza divisivel, devera se produzir a licitagdo por itens (Decisio
n® 393/1994, Plenério), supedaneando aquilo que estamos discutindo no caso

em comento.

Ressalte-se, outrossim, que o Tribunal retromencionado editou a Simula 247, que
assim estabelece:SUMULA 247

"E obrigatéria a admissdio da adjudicacio por item e nfio por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacio de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nd3o haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nfo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do abjeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade." (grifo nosso)

Imagine-se, em prevalecendo a vontade da impugnante, trés fornecedores distintos, de
localizagdes, estruturas e capacidades diversas, responsabilizando-se pela interconexfo, integragfo,
instalagdo e manutencgdo preventiva e corretiva de um Sistema Automatizado de Pesagem. Como tal
condigdo pode ndo causar prejuizo para o conjunto ou complexo da contratagiio pretendida? Como
ndo considerar que tal divisdo de fornecimento resulte em perda de economia, além do aumento

considerdvel dos riscos técnicos, operacionais e legais, metrologicamente falando, envolvidos?
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Por fim, fica claro que a tentativa da impugnante é unicamente abrir brecha para que possa
apresentar oferta para apenas um dos itens isoladamente, o que ndo pode prosperar diante da legitima

necessidade tdo bem caracterizada no instrumento convocatorio.
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