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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA  COMPANHIA
ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGCAO
DO PARNAIBA — ZPE PARNAIBA.

Pregéo Eletronico n°® 02/2021
Processo Administrativo N°: 027/2021
UASG: 928409

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de
direito privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13,
com sede na Rua Doutor Pereira Batista, n. 161, Macuco, Santos, SP, Santos,
SP, Cep. 11015-100, vem mui respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos seguintes fatos e fundamentos.

1. TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregdo esta marcada
para o dia 22/04/2021 (52 Feira), as 09:00 horas.

E o Edital, em seus itens 10.1 dispbe claramente sobre o prazo para
apresentacao de impugnacao, o qual seja: 5 (cinco) dias Uteis antes da data da
sessdao publica:

10.1. Os pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados ao pregoeiro até 05 (cinco)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, exclusivamente, por meio
eletrénico, no endereco
cpl.zpeparnaiba@gmail.com. Indicar o n° do
pregéo e o pregoeiro responsavel.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n.
8.666, de 1993, exclui-se o dia do comeco (22/04/2021) e retroagindo-se 5 dias,
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inclui-se o termo final de vencimento (15/04/2021).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgéo,
entdo a data de vencimento do prazo restar4 prorrogada para o dia (util
subsequente com expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacao, devidamente assinada pelo

representante legal da empresa e apresentada até o dia 15/04/2021, devera ser
conhecida, posto que tempestiva.

2. NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, 0 conhecimento da presente impugnacédo culminara, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Assim, cabivel a previsao do item 10.4 do Edital:

10.4. Acolhida a impugnacdo contra este edital, sera
designada nova data para a realizacdo do certame,
exceto se a alteracdo nao afetar a formulacdo das
propostas.

Deste modo, espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o sobrestamento da
sessdo publica designada para o dia 22/04/2021, publicagdo de novo
instrumento convocatério e designacdo de nova data para realizacao do pregao
eletrdnico, observando-se o interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a
publicacdo do novo Edital e a data da sessdo publica, nos exatos termos do
artigo 25 do Decreto 10.024/2019.

3. QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1 — NECESSIDADE DE SEGREGACAQ EM ITENS DO OBJETO LICITADO

O Edital em seu item 4 aponta o objeto a ser licitado, se ndo vejamos:

4. A presente licitacdo tem por objeto a selecdo da
proposta mais vantajosa para a AQUISICAO E
INSTALACAO DE SISTEMA ELETRONICO DE
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PESAGEM, COMPOSTO POR: BALANCA RODOVIARIA,
EQUIPAMENTOS DE AUTOMACAO, SISTEMA DE
RECONHECIMENTO AUTOMATICO DE PLACAS DE
VEICULOS, SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E
INTERFACE DE DADOS WEBSERVICE PARA A ZONA
DE PROCESSAMENTO DE EXPORTA(;AO DE
PARNAIBA - ZPE PARNAIBA, conforme especificacdes,
guantidades e condi¢cOes estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo | deste Edital.
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4.1. A licitagéo seré realizada com item anico, conforme
constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante
oferecer proposta para AQUISICAO E INSTALACAO DE
SISTEMA ELETRONICO DE PESAGEM, COMPOSTO
POR: BALANCA RODOVIARIA, EQUIPAMENTOS DE
AUTOMACAO, SISTEMA DE RECONHECIMENTO
AUTOMATICO DE PLACAS DE VEICULOS, SOFTWARE
DE GERENCIAMENTO E INTERFACE DE DADOS
WEBSERVICE.

O que causa espanto, € a juncdo de objetos estranhos e de classificacédo
distintas em um dnico item.

Veja Sr. Pregoeiro que o “SISTEMA DE RECONHECIMENTO DE PLACAS DE
VEICULOS” em muito se difere do item “SISTEMA ELETRONICO DE
PESAGEM”, o que impossibilita a reunido de tais itens em lote Unico, dada as
tamanhas especificidades de cada um.

O proprio TERMO DE REFERENCIA do Edital, que estabelece a distin¢cdo em
Itens do objeto licitado:

6.1. BALANCA RODOVIARIA ELETRONICA
6.1.1.Dimensdes da plataforma: 30m x 3,2m
6.1.2.Capacidade maxima: 120.000 Kg

6.1.3.Precisdo: Possuir divisdo maxima de 10 Kg, de
forma a melhorar a exatidao das pesagens, como opc¢ao
podera ter a funcédo de dupla faixa de pesagem, como
segue:

0 a 80.000 Kg: diviséo de 10 Kg

Acima de 80.000 Kg: divisdo de 20 Kg
6.1.4.Tecnologia:Totalmente eletrénica

6.1.5.Versao de montagem: Embutida

6.1.6.Células de carga
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6.2. AUTOMA(;AO PARA O SISTEMA DE PESAGEM
6.2.1.A automacado objetiva realizar o0 monitoramento
dos processos de pesagem e a liberacdo do veiculo na
balanca somente apdés o mesmo ser devidamente
cadastrado e liberado para efetuar a pesagem.
6.2.2. Deve garantir que somente seja liberado para
descarregamento ou carregamento apOs esta
posicionado corretamente na balanca e com seu peso
devidamente gravado no sistema da CONTRATANTE.
6.2.3. Todos os equipamentos que compdem a solucéao
serao instalados na dependéncia da CONTRATANTE e
devera ser composto de:
1. Sistema de gerenciamento da pesagem
. Leitor RFID
. Painel de controle de automacéao
. Cameras
. Cancelas
. TAG
. Sensores com suportes
. Seméaforos em postes

. Display com poste
10. Integragdo com o0s sistemas coorporativos da
CONTRATANTE

© oo ~No o~ wWDN

6.3. OCR — SISTEMA DE RECONHECIMENTO OTICO DE
CARACTERES

6.3.1. Para garantir a seguranca da operacao e evitar
fraudes, o sistema deve conter recurso para
reconhecimento automatico de placas de licenciamento
de veiculos (placa dianteira e traseira) e contéineres.
6.3.2. A CONTRATADA deve fornecer a quantidade
necessaria de equipamentos e software para atender
duas balancas com funcionamento em sentido Unico.
6.3.3. O sistema deve ter recurso para captura de
imagem dos veiculos e contéineres, analise da imagem,
disponibilizacdo do resultado da identificacdo e da
imagem em arquivo jpg.

6.3.4. Deve realizar duplo check entre a placa
cadastrada no sistema de gerenciamento por meio de
TAG e a placa lida pelo OCR, e liberar e/ou restringir
acesso do veiculo a balanca ou determinado ponto de
controle na planta da CONTRATANTE.
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6.3.5. O sistema OCR deve ser composto de:

e Cameras

 Caixas de protegcao para cameras

* lluminadores para cada camera

* Suporte do iluminador

* Painel elétrico

* Poste para fixagao dos componentes

* Barreiras optica para disparo das fotos do sistema
OCR em veiculos e contéineres

» Alarme audiovisual para sinalizar erro de validacao do
OCR

» Sistema de consulta via Web e online dos dados
obtidos pelo OCR

» Servidor de dados dedicado e

» Software de OCR (licenca)

Ainda que os itens se destinem ao pleno funcionamento da Zona de
Processamento e Exportacdo de Parnaiba, cada qual possui sua peculiaridade
técnica e demandas de fornecimento diferentes, sendo que no Brasil apenas 1
(uma) empresa é capaz de fornecer o objeto tal como é solicitado.

Assim, mesmo sem a intengdo, a ZPE — Parnaiba direciona o procedimento ao
Unico fornecedor capaz de fazé-lo, a saber a empresa “TOLEDO DO BRASIL".
Da maneira como est4d, o Edital fere de morte o PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE, conforme comanda a Lei de Licitacdes 8.666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéao, clausulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 52a 12 deste
artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Sr. Pregoeiro, a formatacdo do OBJETO licitado é genérica, causando severa
temeridade para a contratagao.

A precisa definicdo deste objeto, necessariamente realizada na fase interna do
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processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualizad-lo no panorama do processo licitatorio até o momento em que
efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

A definicdo correta do objeto licitado, beneficia ndo s6 a Administragdo, como
principalmente o licitante, pois |he possibilitara sua perfeita compreensédo e
quantificacdo das propostas para a contratacdo almejada — com oferta do
MELHOR PRECO.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definicdo do
objeto a ser licitado, disciplinou no inciso Il, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de
17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao:

ART. 3° A fase preparatéria do pregao observara o
seguinte:

| - A autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definirhA o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sanc¢fes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos
para fornecimento;

Il - A definicdo do objeto deveréa ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao;

O que se busca com tal regra, é fugir aos danos que um objeto licitado e mal
formulado venha a causar aos eventuais interessados.

Com efeito, € imprescindivel que haja a segregacdo dos Itens a serem
fornecidos, conforme abaixo, facultando-se aos licitantes a participacéo nos itens
de seu interesse:

e ITEM 1 - BALANCA RODOVIARIA ELETRONICA

e ITEM 2 - AUTOMACAO PARA O SISTEMA DE PESAGEM

e ITEM 3 - OCR - SISTEMA DE RECONHECIMENTO OTICO DE
CARACTERES

4. DOS PEDIDOS

A — Conhecer da impugnacao, posto que tempestiva e apresentada na forma
exigida no ato convocatorio.
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B - Determinar, de pronto, a suspensao do pregdo designado para o dia
22/04/2021, visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e
legalmente estatuido de preparar suas propostas. Com posterior republicacdo
do ato convocatoério retificado, conforme se espera, garantindo-se a
antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis.

C — Determinar a revisao das seguintes questdes, no instrumento convocatorio:

QUESTAO 1 — SEGREGAR os Itens a serem fornecidos, conforme
abaixo, facultando-se aos licitantes a participacdo em quais lhe couberem:

. ITEM 1 - BALANCA RODOVIARIA ELETRONICA

. ITEM 2 - AUTOMACAO PARA O SISTEMA DE PESAGEM

. ITEM 3 - OCR — SISTEMA DE RECONHECIMENTO OTICO DE
CARACTERES

D — Promova a intimagéo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto
a decisdo sobre a presente impugnacao, em tempo habil a formulacdo das
propostas.

Termos em que. Pede deferimento.

Santos, 14 de Abril de 2021.

MARCIO RUTIGLIANO BIC/UD/O DE LIMA AZEVEDO
REPRESENTANTE LE_/G’AL
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